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INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY PARA EL RESCATE
DEL PATRIMONIO PREHISPANICO.
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TRAMITE: PASE A LA COMISION DE CULTURA PARA SU ESTUDIO Y
DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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Licenciado : ¥ o NIE
Marvin Alvarado
Subdirector Legislativo
Congreso de la Republica
Su Despacho.

Licenciado Alvarado:

Por este medio me dirjo a usted, deseandole éxitos en sus labores
diarias.

Con fundamento con el articulo 174 de la Constitucion Politica de ia
Republica de Guatemala y el articulo 110 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo, decreto 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, me
| permito presentarle fa Iniciativa que dispone aprobar “Ley para el rescate del
Patrimonio Prehispanico de Guatemala”. En tal virtud solicito reciba realizar los

@ procedimientos respectivos para continuar con,,el—p{oceso gque legalmente
corresponda. Ve \

Agradeciendo la atencién a la presentgjf, quedo de usTted.

Atentamente / ,// :
Haid PUBLY
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... Emilié Maldonado Trujillo
Presid de la Comision de Cultura

Subjefe de Bancacja Humanista
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Exposicion de Motivos

Honorable Pleno

@ El rescate de los sitios identificados como patrimonio prehispanico es un reto en Guatemala,
el cual ha Hegado a situaciones extremas en los mas de 2754 sitios arqueoldgicos
identificados y oficializados por el Viceministerio de Patrimonio Cultural y Natural, tanto
por la complejidad en que se encuentran inmersos derivado del contexto territorial, como
por la situacion institucional en [a que se desenvuelve la gestion mantenimiento, rescate y
conservacion en el pais. Para guiar un proceso de manejo de este tipo de patrimonio, es
importante tener un instrumento legal que permita, a partir de una mirada integral de las

condiciones y las tendencias, orientar las tareas de los diferentes sectores y actores que se

relacionan.

Se debe de realizar énfasis en el estado de conservacion que se encuentran todos los sitios
identificados como patrimonic prehispanico en el pais, esto derivado de accioneé u
omisiones, desarrolladas histéricamente y que en la actualidad recaen en la situacién actual
de dichos sitios, asimismo establecer los diferentes grados o tipos de rescate que son

necesarios en cada uno de los mismos.

Se debe de potenciar las oportunidades que se presentan actualmente para promover un

desarrollo sostenible y revertir la degradacion, destruccion y saqueo a través del fomento

econdmico local bien manejado, el desarrolio de acciones de manejo y la aplicacion de
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disponibilidad politica y la voluntad de la poblaciéon local, a través del cambio de actitud

hacia el patrimonio prehispanico .

% El presente Proyecto de Ley contribuird al desarrollo integral del pais en armonia con el
Patrimonio Cultural Prehispanico, a través del fomento de inversiones publicas y privadas

dirigidas al cumplimiento de los objetivos especificos siguientes:

a. Aumentar la cobertura institucional de la Direccidn General de Patrimonio Cultural y
Natural, mediante el establecimiento de delegaciones, de infraestructura constructiva en

sitios, parques arqueoldgicos e instituciones culturales vinculadas al patrimonio

prehispanico en el pais.

b. Dinamizar las economias rurales, a través de inversiones publicas en el sector cultural,

orientadas a la generacién de empleo en las actividades directas y los servicios que

requieren el establecimiento, proteccidn, investigacion, restauracién, manejo y desarrollo

de infraestructura y desarrollo de proyectos en sitios, parques arqueoldgicos e instituciones

culturales vinculadas al patrimonio prehispanico en el pais.

c. Fomentar la formacion y capacitacion de profesionales y estudiantes en tareas de

arqueoclogia, arquitectura, conservacion y restauracidn del patrimonio prehispanico.

d. Contribuir a garantizar los medios de vida, el desarrollo cultural local, desarrollo de
economia local y la proteccion de la infraestructura rural de la poblacién guatemalteca, a

! través del fomento de actividades de proteccion, investigacion, restauracién, manejo y
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desarrollo de infraestructura fructuosa en sitios, parques arqueoldgicos e instituciones

culturales vinculadas al patrimonio prehispanico en el pais.

Asimismo es de Urgencia Nacional, el crear e implementar un sistema de diagndstico y
monitoreo que permita identificar los sitios arqueolégicos, asi como conocer las
condiciones de aquellos oficializados, con ei objeto de proceder con estrategias de
intervencién adecuadas, Dicho trabajo debe de ser realizado con las herramientas técnicas
y financieras, asi tambien se debe regularizar fa determinacién de sitios arqueolégicos y
adscribirlos al Ministerio de Cultura y Deportes; para ello formandose planes de manejo
local o regional que permitan tener las mejores estrategias y politicas para el manejo y
administracion del patrimonio prehispanico teniendo una aplicacion integral que evite la

destruccion de dicho patrimonio.

La investigacion debe de ser la piedra angular que preceda la conservacion y trabajos de
desarrollo y/o la restauracidon que se realizardn, debiéndose efectuar los estudios
arqueologicos necesarios para conocer de manera certera la condicién de la arquitectura
de el patrimonio que se va a intervenir, este proyecto de ley impulsara el fortalecimiento
de las distintas dependencias del Minijsterio de Cultura y Deportes, relacionadas con el
patrimonio prehispanico, teniendo como consecuencia de esta actividad la creacion de una
derrama econdmica en las comunidades del lugar beneficiando asi a la poblacion cercana a

dichos sitios.

Como dltimo gran beneficio es la integracion de la iniciativa privada en la conservacion

rescate y mantenimiento de los sitios arqueoldgicos dando oportunidadipara que éstas
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conservacion de nuestro Patrimonio Prehispafico. FYlr a7 -
Por todo lo expuesto anteriormente ngé permitimos presentar ante el Honorablg Pleno

;
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del Congreso dela Republlca\la siguiente iniciativa d /Ley.
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DECRETO NUMERO -2021

EL CONGRESO DE { A REPUBLICA:

% CONSIDERANDO

Que [aidentidad cultural es un derecho de las personas y de las comunidades a su identidad
cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres asi como la proteccion e
investigacion de la cultura, y es una obligacion primordial del Estado proteger, fomentary
divulgar la cultura nracional; emitir las leyes y disposiciones que tiendan a su
enriquecimiento, restauracion, preservacion y recuperacion; promover y reglamentar su

investigacion cientifica, asi como la crecién y aplicacién de tecnologia apropiada.

CONSIDERANDO

Que forman el patrimonio cultural de la Nacidén los bienes y valores paleontolégicos,

arqueoldgicos, historicos y artisticos del pais y estan bajo la proteccidn del Estado que se
prohibe su enajenacidn, expartacion o alteracién, salvo los casos que determine la ley asi
mismo los sitios arqueoldgicos, conjuntos monumentales, recibiran atencién especial del
Estado, con el propésito de preservar sus caracteristicas y resguardar su valor histérico y

bienes culturales.
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CONSIDERANDO

Que es imperativo y de interés nacional el apoyar el rescate de los sitios considerados como
patrimonio prehispanico, iniciando un diagnostico concatenado a un plan de accién que

permita el fortalecimiento e impulse el rescate y mantenimiento de nuestro acervo cuitural.
POR TANTO

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la

Constitucidn Politica de [a Republica de Guatemala.

La siguiente:

“LEY PARA EL RESCATE DEL PATRIMONIO PREHISPANICO”
CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley es de interés social y sus disposiciones son de orden
publico; tiene por objeto definir y rescatar el patrimonio cultural prehispanico de
Guatemala; asi como ejercer las facultades para conservacion y restauracion del mismo, con
la creacion y aplicacion del Programa Nacional de Rescate al Patrimonio Prehispdnico, a
través del cual se otorgaran los recursos e incentivos fiscales contemplados en esta Ley.

Articulo 2. Declaratoria de Utilidad Piblica. Es de utilidad publica, la proteccion del
patrimonio Prehispanico en el Pais; entendiéndose por esta el conjunto de actividades que
hagan posible la investigacion, registro, resguardo, conservacion, restauracion,
recuperacion, puesta en valor, promocion y difusion del mismo.
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Articulo 3. Patrimonio Prehispdnico. Para efectos de esta ley se considera patrimonio

cultural prehispanico, el conjunto de manifestaciones de arte tangibles generadas a través
del tiempo, que han sido descubiertas y oficializadas en territorio guatemalteco.

Articulo 4. Ambito de aplicacién. Esta ley es de observancia general y su ambito de
aplicacion se extiende a todo el territorio nacional.

Articulo 5. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, se establecen las siguientes
definiciones:

a. Proteccion del patrimonio prehispanico: Resguardar e impedir la continuacion de
deterioro por el paso del tiempo de los bienes arqueologicos y vestigios tangibles
del desarrolio historico y social de los grupos socioculturales que existian en
Guatemala antes de la llegada de los espafioles; asi implementar mecanismos que
coadyuven como la prevencion apropiacién indebida, hurto y/o robo, identificar

‘ elementos sociales e historicos que puedan definir la relacion de las personas con el
patrimonio prehispanico en Guatemala.

b. Restauracion del patrimonio prehispanico: Toda actividad dirigida a recuperar las
caracteristicas estructurales y funcionales del patrimonio prehispanico, con fines de
conservacion, proteccion y manejo adecuado.

¢. Manejo del patrimonio prehispanico: Son las normas vy lineamientos,
responsabilidades establecidas mediante procesos y procedimientos de gestién
para la recuperacion de patrimonio prehispanico edificado, asi como su monitoreo
y verificacion de ios mismos por parte de [as autoridades competentes.

d. Infraestructura Turistica, asociada al patrimonio prehispanico: es toda construccion
relacionada que tendra la finalidad de conservar y preservar, asi como aprovechar
el patrimonio prehispanico edificado.

e. Servicios asociados al patrimonio prehispanico: Funciones derivadas de la
existencia del patrimonio prehispanico, consideradas beneficiosas por la sociedad,
ya que inciden directa o indirectamente en la proteccién y mejoramjento cultural y
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patrimonial, y, por lo tanto, en la calidad de vida de la sociedad. Son parte de la
estructura de los ecosistemas y procesos que reciben un valor social y econémico.

@ CAFITULO I

Articulo 6. Creacidn del Consejo Nacional para el Rescate del Patrimonio Prehispanico.

Se crea el Consejo Nacional de Rescate de Patrimonio Prehispanico el cual esta integrado
de la siguiente forma

Ministro de Cultura y Deportes, quien lo preside;
Secretario Ejecutivo Consejo Nacional de Areas Protegidas;
Secretario de General de Planificacion;

Director de Instituto Guatemalteco de Turismo INGUAT.

BN

El Secretario de dicho Consejo sera el Director General de Patrimonio Cultural y Natural, del
Ministerio de Cultura y Deportes quien tendra voz y no voto en dichas sesiones.

El Reglamento de esta ley regulara lo concerniente al funcionamiento de dicho consejo, asi
como las dietas del mismo.

Articulo 7. Creacidn del Consejo Nacional para el Rescate del Patrimonio Prehispanico.
Se crea el Consejo Técnico Asesor, el cual sera un ente eminentemente técnico el cual
deberé contar con el expertiz sobre restauracion de patrimonio prehispanico, el cual estara
integrado de la siguiente forma:

1. Director Técnico del Instituto de Antropologia e Historia, quienylo preside;
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2. lJefe del Departamento de Conservacién de Sitios y Rescate de Sitios
Prehispanicos;

3. Jefe del Departamento de Monumentos Prehispanicos;
Jefe del Centro de Restauracién de Bienes Muebles

5. Jefe del Departamento de Registro de Bienes Culturales

El Reglamento de esta ley regulara lo concerniente al funcionamiento de dicho consejo, as?
como las dietas del mismo.

Articulo 8. Funciones del Consejo Nacional de Rescate de Patrimonio Prehispanico.

Las funciones del Consejo Nacional de Rescate del Patrimonio Prehispdnico seran las
siguiente:

1. Establecer las politicas y programas en materia de proteccion del patrimonio
prehispanico;

2. Dictar las medidas provisionales que sean necesarias en casos urgentes, en que se
encuentre en riesgo el patrimonio prehispanico, dando aviso a las autoridades
competentes,;

3. Crear porlos conductos legales correspondiente las politicas y programas en materia
de proteccion del patrimonio prehispanico, asi como la aplicacion de las mismas.

4. Disefar, promover y ejecutar en su caso, los programas y acciones tendientes al
rescate y la conservacién del patrimonio prehispanico.

5. Aprobar y ejecutar las opiniones que le presente el Consejo Técnico Asesor, en
materia de patrimonio prehispanico.

6. Proponer la celebracion de convenios entre ofganismos hacionales e
internacionales, respecto a la proteccidn del patrimonio prehispanico;

7. Promover y supervisar la realizacion de actividades que permitan presentar
diagnosticos, emprender acciones de trabajo orientadas a la conservacion y
recuperacion del patrimonio prehispdnico, promoviendo la utilizacion de técnicas
adecuadas de conservacién, restauracidén y mantenimiento.

8. Coordinar sus actividades con los diferentes organismos y dependencias del sector,
para apoyar en el ejercicio de aquellas funciones que tengan relacion cap la materia
de proteccién del patrimonio prehispanico.
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9. Aprobar el Plan Nacional de Priorizacidén de Inversion en Patrimonio Prehispanico,
presentado por el Consejo Técnico Asesor.

10. En caso de emergencia natural o de otra indole o bien caso fortuito o de fuerza
mayor el Consejo Nacional de Rescate de Patrimonio Prehispanico, podra
redireccionar los fondos disponibles previa opinidn sobre el Consejo Técnico Asesor

Articulo 9. Plan Nacional de Priorizacion de Inversidon en Patrimonio Prehispanico. El
Consejo Nacional de Rescate de Patrimonio Prehispanico, deberd aprobar, en un plazo no
mayor a seis meses después de la aprobacién y publicacion de la presente ey, el Plan
Nacional de Priorizacidn de Inversion Para la Recuperacion y Manejo del Patrimonio
Prehispanico que sea presentado por el Consejo Técnico Asesor.

CAPITULO Il

Ejecucion del Plan Nacional de priorizacion de la inversién para la recuperacion del
patrimonio prehispanico

Articulo 10. Ejecucion del Plan Nacional. La Direccion General de Patrimonio Cultural y
Natural sera el brazo ejecutor del Consejo Nacional de Rescate de Patrimonio Prehispanico
el cual en cooperacién con otros sectores econdmicos y sociales fomentara las inversiones
ptblicas, asi como las privadas y apoyara la facilitacion uso y acceso a los beneficios fiscales
gue otorga la presente ley.

Articulo 11. Incentivos Fiscales. La inversion realizada por parte de personas individuales o
juridicas en los proyectos priorizados por el Consejo Nacional de Rescate del Patrimonio
Prehispanico podra ser absorbida por el Estado, a través del mecanismo de la acreditacién
tributaria en un 100% hasta un monto de cinco millones de Quetzals {Q. 5, 000,000.00),
por ejercicio fiscal, al Impuesto Sobre la Renta.
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La acreditacién tributaria en Impuestos Sobre la Renta, que otorgara la Superintendencia
de Administracion Tributaria no podré exceder, en forma general, ciento cincuenta millones
de quetzales (Q.150,000,000.00) por ejercicio fiscal.

Articulo 12. Criterios de Aplicacién. Los requisitos minimos para optar a la acreditacion
son:

a} Acreditar ser Persona Individual a juridica;

b) Contar con la Autorizacion de inversion por parte del Consejo Nacional de Rescate
de patrimonio prehispanico;

c} Demostrar Recepcion del Proyecto de inversion por parte del Viceministerio
delPatrimonio Cultural y Natural de! Ministerio de Cultura y Deportes;

d) Que el proyecto de inversidn no puede exceder el valor establecido para gozar de
exencion del Impuesto Sobre la Renta. Si dichos vaiores son aumentados por una
Ley de caracter tributario, dicho aumento se aplicard automaticamente a este valor.

El Viceministerio de Patrimonio Cultural y Natural, resolverd establecer otros requisitos
necesarios de conformidad con la realidad nacional y el desarrolto del proceso.

Serd responsabilidad de la entidad que solicita la acreditacidn fiscal, la confirmacidon del
cumplimiento de los requisitos establecidos. El resguardo de los decumentos e informacion
de cada expediente es responsabilidad de la entidad o persona juridica que solicita dicho
beneficio

Articulo 13. Programa para el Rescate del Patrimonio Prehispanico.

El Estado destinara anualmente una partida en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, que asciende a ciento cincuenta millones de quetzales cada afio, a partir
del afio 2022, con cargo a las “Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro”, el cual sera
ejecutado por el Viceministerio de Patrimonio Cultural y Natural del Ministerio de Culturay
Deportes a través de una unidad ejecutora que se creara para dicho objetivp.
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Articulo 14. Proyectos. Las modalidades de proyectos a incentivar por esta ley seran las
identificados por el Consejo Técnico Asesor, las cuales son enunciativas mas no limitativas,
a. Mantenimiento general de sitios arqueolégicos; b. Manejo de centros de visitantes o

museos locales de sitios arqueoldgicos; ¢. Seguridad de sitios y parques arqueoldgicos; d.
% Desarrollo de infraestructura fisica para mejora de sitios y parques arqueoldgicos; e.

Investigacidn arqueoldgica; f. Intervencion de vestigios y estructuras prehispanicas en sitios
y parques arqueologicos. Todos los proyectos deberan estar aprobados por el Consejo de
Rescate de Patrimonio Prehispanico y deben ser supervisados por la Direccion General de
Patrimonio Cultural y Natural. El reglamento de esta Ley definird las caracteristicas
generales de los proyectos que califican dentro de estas modalidades, asi como los criterios
y parametros técnicos para su aprobacion y certificacion.

Articulo 15. Reglamento. El Organismo Ejecutivo, por medio Del Ministerio De Cultura y
Deportes emitird reglamento para la aplicacion de la presente ley en un plazo de 90 dias
contados a partir de la fecha de su publicacion de la presente ley.

Articulo 16. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

@ Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DE
DE DOS ML VEINTIUNO
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E Guatemala, 26 de agosto de 2021
| Ref. 196-2021-JASG/Is

| Licenciado

| Marvin Adolfo Alvarado D e ton A e
Subdirector Legislativo

! Direccioén Legislativa

Congreso de la Republica

Su Despacho

Estimado Licenciado Alvarado:

Recibe un cordial saludo deseando que sus actividades al frente de la

! Subdireccidn se desarrollen con éxito. Me dirijo a usted en referencia a la
i Iniciativa No. 5923.

De acuerdo al arficulo 115 de la Ley Orgdnica del Organismo Legislativo
“Una vez puesta una mocion o proyecto a discusion en el Pleno del
Congreso, no sera procedenfe que los Diputados le retiren su apoyo sin la
autorizacién del mismo pleno”; por lo que, considerando que la iniciativa

\ adn no ha sido conocida por el Pleno, desisto como ponente de la
Iniciativa 5923 por este medio.

Por lo anteriormente descrito, solicito retirar mi firma como ponente de la
iniciativa nimero 5923 que dispone aprobar Ley para el Rescafe del
Pairimonio Prehispanico. He tomado esta decisidon porque la misma no fue
consensuada con los sectores interesados y ademds podria ser objeto de

inconstitucionalidades, al contrariar las disposiciones de la Constitucidn
1 Politica de la Republica.

| Agradeciendo su afencién a la presente y el apremio inherente al asunto

aprovecho la oportunidad para suscribirme, con las muestras de mi
consideracion y estima.

Atentamente,

| _Bancada Movimiento Semilla
i c.c./Archivo

11 Calie 8-14, zona 1 Edificio Tecun, 5to. Nivel, Oficina 53 — Teléfono 22321335





