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Licenciado JIRECCIONLEGISLATIVA

Marvin Alvarado 40‘5_:3_5539 DE LAREPUBLICE
Subdirector Legislativo . -
Direccién Legislativa 0 z 17 0CT2018
Congreso de la Republica L:

Presente G qu_

Distinguido Licenciado Alvarado:

Con un cordial saludo me dirijo a usted para remitirle la iniciativa que propone
aprobar la “LEY MARCO DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS".

Solicitando que la misma sea incorporada en la agenda legislativa para ser conocida
por el Honorable Pleno de este Alto Organismo del Estado de Guatemala.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién a la presente, nos suscribimos.

Atentamente,

Sandra Ni ran Reyes Le urwjalomé
Sub Jefa Bancada Convergencia Diputado cada vergencia

Jean Paul Briere
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Exposicién de Motivos

Honorable Pleno:

Con base a nuestras atribuciones constitucionales como Diputadas y Diputados al

Congreso de la Reptblica proponemos Ia iniciativa: Ley Marco de Busqueda de Personas
Desaparecidas

Justificacién:

La desaparicion de una persona por cualquier forma es una tragedia y no solo para la
persona que desaparece, sino también para sus familiares, amigos y personas cercanas
que quedan en una situacién de incertidumbre y vulnerabilidad en varios aspectos. No saber
qué ha sido de un hermano, hijo, padre, una madre, un hermano, una hermana es un
sufrimiento fuerte para numerosas familias, amigos, afectados por un hecho de violencia,
conflicto armado, un desastre natural, migracién en todo el mundo. Las familias, amigos,
personas interesadas y comunidades enteras, que desconocen si alguno de sus miembros
esta vivo o muerto no pueden dar vuelta la pagina, olvidar los hechos que han perturbado
su vida, Los problemas que surgen son de orden psicoldgico, juridico, administrativo, social
y econdmico. Las heridas que dejan relaciones entre grupos y naciones, en algunos casos
incluso décadas después de ocurridos los hechos, lo que se convierte en un obstaculo para
la cicatrizacion del tejido social.

Mientras esperan informacion sobre lo sucedido a su familiar desaparecido, las
personas deben afrontar problemas especificos, que varian dependiendo de su situacion
individual, legal y social. Los diversos problemas que enfrentan son: psicolégico, juridico,
administrativo, social y econdmico. Las personas comienzan a buscar al familiar al
momento de saber de su desaparicion y hasta recibir informacién creible sobre o que le ha
sucedido y sobre su paradero. Esa busqueda suele ser un largo proceso marcado por
diversos obstaculos. La ausencia de informacién por parte de las autoridades, incluso

cuando existen indicios de que |a persona ha desaparecido estando bajo responsabilidad
de la policia y otras instituciones.
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Muchas veces hay ausencia de informacién sobre la manera de efectuar las bisquedas,
protocolos o guias vigentes para esclarecer lo sucedido a las personas desaparecidas, o
las organizaciones que pueden ayudar en la basqueda. La dificultad de probar la muerte de
una persona desaparecida: la mayoria de las familias necesitan el cuerpo comao una pruaba
esencial de que el desaparecido realmente ha muerto. Sin embargo, muchas veces no
existe un proceso de busqueda, exhumacién e identificacion de las personas muertas en
relacion con la situacién de conflicto, migracion, desastres naturales o violencia. Por ultimo,
las familias pueden ser victimas de personas irresponsables o sin escrupulos que venden
informacién falsa y difunden rumores sobre sus parientes desaparecidos. También pueden
verse sometidas a amenazas y a represalias durante |a busqueda. En la mayoria de los
contextos, el estado civil de la persona desaparecida no es reconocido Y. por ende, los
familiares no tienen derecho a recibir ningdn apoyo especifico. Ademas, el estado civil
indeterminado del conyuge o de los descendientes de una persona dada por desaparecida
tiene consecuencias por lo que respecta a los derechos de propiedad, custodia de los hijos,
derechos de sucesion y posibilidades de volver a contraer matrimonio. También puede
suceder que los familiares carezcan de informacion sobre sus derechos, asi como sobre
los tramites que deben realizar para obtener una ayuda financiera o material y en cuanto al
procedimiento para recibir apoyo juridico.

Cifras y Estadisticas

Uno de los grandes problemas en Guatemala son las cifras, registros y estadisticas
oficiales. Derivado a que existentes diversos mecanismos y sistemas de busqueda (Ley
Alba-Keneth, Ley de Busqueda de Mujeres Desaparecidas, Codigo de Migracién). Es
imposible determinar [a totalidad de personas desaparecidas. Por lo que es necesario la
creacion de un Registro Nacional de las Personas Desaparecidas que pueda centralizar
esta informacion y a su vez esta sirva para crear politicas plblicas que tengan por finalidad
prevenir las desapariciones y brindar informacion a las autoridades competentes para
investigar estds, cuando ocurran.

En el caso de nifias y adolescentes desde que se aprob¢ la Ley del Sistema Alba-Keneth
en el ano 2010 9,339 nifios, nifas y adolescentes siguen sin ser localizados.

En cuanto a mujeres desaparecidas en el pais desaparecen cuatro mujeres diarias y el
departamento de Guatemala encabeza los casos con 838 entre agosto de 2018 y
septiembre de 2019. Le sigue Quetzaltenango con 132 y Escuintla con 115, Las cifras
apuntan a que las mujeres entre 21 y 30 afios son las que mas desaparecen. Las de 18 3
20 afios le siguen por cantidad de casos Y en tercer lugar estan las de 31 a 40 afios. Por
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aparte, viernes, sabado y domingo es cuando mas desaparecen y los incidentes se
registran, mayormente, entre las 6 de la mafana a las 12 de medio dia. Las desapariciones
también se registran de agosto de 2018 cuando empezo a funcionar la alerta Isabel-
Claudina a diciembre de ese afio, se reportaron 564 casos. Mientras que del 1 de enero al
20 de septiembre de este afio se reportan mil 522 desapariciones.

Es necesario indicar que desde 2016 existe una nueva normativa en materia migratoria y
que esta incluye mecanismos especificos para la bisqueda de migrantes desaparecidos en
los dos formatos previamente detallados. Sin embargo, a la fecha, la institucionalidad que
se deriva de dicha norma aun no existe plenamente Y por ende ambos mecanismos todavia
no funcionan. A pesar de ello es de indicar que el Estado si se generan algunas dinamicas
tendientes a buscar a migrantes desaparecidos, principalmente referidas a guatemaltecos
en el exterior.

Las personas desaparecidas en el contexto del Conflicto Armado No Internacional que vivié
el pais durante la época de 1956 a 1996 y que dejé un nimero aproximado de 45000
desaparecidos, incluyendo al menos 5000 nifias ¥ nifos,

Marco Legal Nacional e Internacional

Guatemala cuenta con un amplio abanico de legislacion ordinaria que establece el derecho
auna vida digna, a la libertad integridad entre otros derechos fundamentales. En el caso de
Convenios Internacionales en Derechos Humanos y Derecho Humanitario a continuacién
se desarrollan algunos de ellos:

Los Estados al hacerse Parte en los tratados internacionales que establecen la proteccién
Y los derechos de las personas desaparecidas y sus familiares, los Estados aceptan
vincularse juridicamente a corto, mediano y largo plazo, en estos afirman su determinacion
a integrarse y a pertenecer a la comunidad internacional. Por ejemplo, el mensaje que
transmiti6 el Estado de Guatemata al ratificar los Convenios de Ginebra desde los afios 50.
Las normas de derecho internacicnal humanitario y de derecho internacional de los
derechos humanos son fundamentales para la proteccién de las personas y las
comunidades, en tiempo de paz y en tiempo de conflicto armado. Ratificar los tratados
internacionales es la primera etapa hacia un fortalecimiento del derecho
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En materia de Derecho Internacional Humanitario El Estado de Guatemala ha sido
signatario de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales. También debe cumplir
con los compromisos signados en la Convenhcion interamericana sobre Desaparicién
Forzada de Personas (vigente desde 1999).

En el caso de los Convenios Internacionales Guatemala ha ratificado los siguientes:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

~ Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales {vigentes en Guatemala desde
1952).
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (vigente en Guatemala desde
1992).

- Convencién Interamericana de Derechos Humanos -Pacto de San José- (vigente en
Guatemala desde 1978).

- Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (firmado en 2007).
Convencién Americana contra la Desaparicion Forzada.

La Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala establece en el Articulo 44,
“Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos Y garantias que otorga /a
Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana. El inferés social prevalece sobre el interés particular
Seran nulas ipso jure las leyss y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinfan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.”

Articulo 46 del mismo cuerpo legal establece: “Preeminencia del Derecho internacional. Se
establece el principio general de que, en materia de derechos humanos, los tratados y

convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
interno.”

Estos dos articulos son fundamentales para desarrollar otros derechos y concretar los
efectos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi como el Derecho
Internacional Humanitario dentro de la jurisdiccion guatemalteca, A partir del mismo,
entonces, pueden ser invocados tratados Y convenciones internacionales en materia de
derechos humanos en casos nacionaies vinculados a la busqueda de personas
desaparecidas por distintas causas.
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Ademas, de la Constitucion y leyes de caracter ordinario los paises estan bastante
adecuados a los anteriores instrumentos, siendo las leyes vigentes mas importantes que
los contemplan, desarrollando las siguientes:

— Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala.

— Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad.

— Cddigo Penal.

- Codigo Procesal Penal.

- Ley del Régimen Penitenciario.

- Ley Organica de la Policia Nacional Civil.

— Ley de Atencion a la Victima.

— Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas.
—~ Cddigo de Migracién.

— Ley de Acceso ala Informacion Pablica.

— Acuerdo de Creacion del Programa Nacional de Resarcimiento.
- Ley de Bosqueda de Mujeres Desaparecidas

- Ley del Sistema Alba-Keneth

Derechos fundamentales de [as personas desaparecidas y sus familiares.

Es importante reconocer e identificar los principales derechos de las personas
desaparecidas, sus familiares y personas interesadas, que se encuentran establecidos en
los Convenios Internacionales que el Estado de Guatemala ha ratificado.

Derechos fundamentales Contenido
de las personas

Derechoalavidayala 'EI articulo 4.2 CADH, articulo 18 CPRG y 43 CP). En todo caso, en Ja
seguridad practica judicial guaternalteca la pena de muerte es inaplicable.

Derecho a la libertad La libertad tiene diferentes connotaciones. La primera es que toda
persona tiene derecho a hacer lo que la ley no le prohibe y no esta
obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley (articulo 5
CPRG). La segunda, consiste en la prohibicién formal de que a una
persona se le someta a cualquier forma de esclavitud, servidumbre,
trabajo forzado u otra condicion que menoscabe su dignidad (articulos
4 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 8 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 6 CADH y articulo
4 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La segunda se refiere a la capacidad de movilidad del individuo y se
denomina comtnmente “libertad de locomocion”. Esta se centraen la
capacidad de entrar, permanecer, transitar y salid del territorio nacional
y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las
imponga la ley (articulo 13 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, articulo 12.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 26 Constitucién Politica.

Debido a que una de las formas modernas de esclavitud tiene que ver
con |a prostitucion y |a trata de personas, el Estado emitio en 2009 la
“Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas”, |a
cual tiene un enfoque penal y victimologico en la materia. Segun su
articulo primero, el objeto de la ley es: “prevenir, reprimir, sancionar y
erradicar la violencia sexual, la explotacién y la trata de personas, la

atencién y proteccion de sus victimas y resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados”,

Todas las personas gozan de los mismos derechos sin distincion de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion (articulo 1 Declaracion Universal de Derechos
Humanos, articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 1 Convencién Americana de Derechos Humanos.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que nadie

podra ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes (articulo 5). Esta prohibicién se extiende de manera

especial a las personas privadas de libertad (articulo 10de laLRP) y a
los migrantes (articulo 9 Cédigo de Migracién). También se aplica a la
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Derecho a no ser objeto de
desaparicion
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prohibicion de sometimiento sin consentimiento a experimentos
medicos o cientificos (también articulo 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Todas las personas tienen derecho a gque se reconozca su
personalidad juridica (articulo 6 Declaracién Universal de Derechos
Humanos, articulo 16 Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 3 Convencion Americana de Derechos Humanos). En
este sentido, |a legistaciéon guatemalteca establece que esta empieza
con el nacimiento y termina con la muerte articulo 1 Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala por lo que a una persona
juridica le subsiste tal derecho hasta que se le declare legalmente
como fallecido.

Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito
o falta y en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad
judicial competente. La Unica excepcion a ello es la flagrancia. Sin
embargo, en todo caso, la persona detenida debe ser presentada ante
juez competente en un plazo que no exceda de seis horas (articulo 6
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala PRG. Este principio
también se consagra en el articulo 9 de |a Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

Toda persona tiene derecho de conocer lo que de ella conste en
archivos estatales. Quedan prohibidos los registros y archivos de
filiacion politica, excepto los propios de las autoridades electorales y de
los partidos politicos (articulo 31 CPRG).

De conformidad con la Convencion Americana contra |a Desaparicion
Forzada, el Estado de Guatemala tiene e compromiso de no practicar,
no permitir y no tolerar la desaparicién forzada, ni aiin en estados de
emergencia, excepcion o suspension de garantias (articulo 1.a).
Ademas, debe cooperar con ofros Estados para prevenir, sancionar y
erradicar ia desaparicion forzada de personas (articulo 2.b).
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La legislacion guatemalteca en materia de migracién reconoce que esta

es un derecho humano. Por tal motivo, otorga al migrante el acceso a
todo servicio pablico, incluyendo la seguridad, sin discriminacion alguna
Y, en general, se compromete a respetarles sus Derechos Humanos
(articulos 1, 2y 3 CM).

El Cdédigo de Migracion compromete al Estado a garantizar su
integridad, libertad y vida, asi como su libre movilidad dentro del
territorio nzcional. También a protegerlos de toda forma de vialencia,
tortura, trato inhumano, cruel o degradante; esclavitud, servidumbre o
trabajo forzado (articulos 9, 12 y 18 del CM).

De igual manera, todos los migrantes que permanezcan en casas
especiales de abrigo, centros de abrigo ¥y centros de cuidado temporal,
autorizados por el Instituto Guatemalteco de Migracién, pueden
solicitar, conforme a [as posibilidades disponibles, apoyo en
comunicacion al extranjero para el contacto familiar ¥ auxilio consular
(articulo 20 del CM).

la Ley de Acceso a la Informacion Publica, la cual, entre otros, tiene
por objeto (articulo 1):

1. Garantizar a toda persona interesada, sin discriminacion
alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso a |a informacion
puablica en posesion de las autoridades y sujetos obligados por la
presente ley;

2. Garantizar a toda persona individual el derecho a conocer y
proteger los datos personales de lo que de ella conste en
archivos estatales, asi como de las actualizaciones de los
mismos;
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Derechos fundamentales - Contenido
de las personas

3. Garantizar la transparencia de la administracion publica y de
los sujetos obligados y el derecho de toda persona a tener
acceso libre a la informacion pablica;

4. Establecer como obligatorio el principio de maxima
publicidad y transparencia en la administracion publica y para los
sujetos obligados en la presente ley;

5. Establecer, a manera de excepcion y de manera limitativa,

los supuestos en que se restrinja el acceso a la informacion
publica;

7. Garantizar que toda persona tenga acceso a los actos de |a
administracién publica.

Necesidad de fortalecimiento de las Instituciones involucradas en los casos de
Desaparicién,

Como ya se menciond anteriormente, existen varios mecanismos de busqueda para grupos
especificos nifiez y adolescencia (Ley del Sistema Alba Keneth) mujeres (Ley de Busqueda
de Mujeres Desaparecidas Isabel- Claudina) Caodigo de Migracion. Sin embargo, aunque
estas realizan un trabajo loable, es necesario fortalecerias en cuanto a coordinacion,
recursos humanos y técnicos, centralizar datos a través de un Registro Nacional de
Personas Desaparecidas, creacion de manuales y protocolos, creacién de equipos
nacionales de blsqueda para los mecanismos que no los poseen. Asi mismo es importante
que exista una politica publica de prevencién de desapariciones. Pero sobre todo que la
blisqueda de personas desaparecidas sea exhaustiva a mediana y larga data, con los mas
altos estandares de derechos humanos de calidez y calidad para la persona desaparecida
y su familia.

Por lo que se considera que es urgente que se realice un registro nacional de personas
desaparecidas para que el Estado pueda dimensionar la gravedad del fenémeno y generar
a partir de alli politicas publicas pertinentes, Este registro, ademas, debe contar con la
proteccion de datos y manejo de informacién sensible para garantizar la confidencialidad
de su informacién y, por ende, su credibilidad. Ademas, debe servir para localizar personas
desaparecidas, pues no se trataria de solo nimeros y estadisticas.

A pesar de que existe amplia normativa de proteccion a los familiares de las personas
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desaparecidas, la protecciéon y apoyo integral a las familias de quienes sufren este
fenémeno es muy precaria. Esto se evidencia por dos situaciones: la inexistencia de
politicas que obliguen a los funcionarios publicos a dar un trato digno a quienes atienden
en el marco de este fenémeno; Y, apoyo material, considerando que la sociedad
guatemalteca mantiene a una gran mayoria de su poblacion en situacién de pobreza.

Es necesario que el Estado trabaje conjuntamente con redes de familias y las asociaciones
de familias pueden cumplir un papel importante en Ia busqueda y apoyo a las familias. En
especial, pueden aportar un apoyo colectivo, destacar el papel de los familiares como
protagonistas (y no sélo como victimas), y ejercer presiones en los responsables politicos.

7@\ et
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Proyecto de Ley Marco de Busqueda de Personas Desaparecidas
Decreto Niomero 2019

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Considerando

La Constitucion Politica de |a Republica de Guatemala establece que es deber del Estado
garantizar a todos los habitantes de la reptblica la vida, |a libertad, la dignidad, la seguridad,
la justicia; y, el desarrollo integral de |a persona humana.

Considerando

Que Guatemala ha suscrito y ratificado tratados internacionales que obligan a una
adecuada atencion y busqueda de las personas desaparecidas en diversos contextos,
segun lo establecen Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Convencion Interamericana contra todas las formas de desaparicién, en los cuales el
Estado tiene la obligacién de garantizar la vida, fa integridad, la libertad, y la paz de las
personas.

Considerando

Que, actualmente existen y funcionan Mecanismos de Busqueda contenidos dentro de Ia
Ley de BUsqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Ley del Sistema de Alerta Alba-
Keneth, Cadigo de Migracién que han dado resultados efectivos. También es necesario
buscar a las personas desaparecidas en los Conflictos Armados y los Desastres Naturales,
y con ello la importancia de unificar, fortalecer y homogenizar estandares de busqueda, con
la finalidad de garantizar la vida e integridad de las personas desaparecidas y una atencién
oportuna, digna a sus familiares y personas interesadas.

Considerando

Que el fenémeno de la desaparicién se manifiesta en distintos matices y categorias en el
pais, lo que genera una necesidad de proteccion y atencidn a las personas desaparecidas,
sus familiares y personas interesadas para dar con el destino y la suerte de éstas. En donde
diversas instituciones y dependencias estatales se encuentran involucradas en los distintos
procesos de atencion por lo que se necesita un marco de coordinacion institucional y
atencion arménico atendiendo a las distintas categorias de desaparicion,
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Por tanto

En el ejercicio de las atribuciones que le corfiere ol articulo 171 literal a) de fa Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

Decreta
La siguiente:
Ley de Marco de Busqueda de Personas Desaparecidas
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto estandarizar y viabilizar la
busqueda de personas desaparecidas en todos los contextos en los que se desconozca su
ubicacién, asi como el estado en el cual puedan encontrarse. En especial aquellos
contextos de migracion, violencia, conflicto armado, desastres naturales y otros; a efecto
de garantizar la vida, libertad, seguridad, integridad y dignidad de ias personas
desaparecidas de sus familiares y personas interesadas. Asi también, la creacion del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas, el cual tendra como finalidad el consolidar
informacion oficial, precisa y confiable sobre el estado y busqueda de las personas
desaparecidas.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se desarrollan las siguientes
definiciones:

a) Banco de Datos Genético para uso Forense. Consiste en una base de datos de
perfiles genéticos, obtenidos de las muestras biolégicas que han sido recabadas en
cualquiera de ias circunstancias previstas en la ley y que es administrado por el
instituto Nacional de Ciencias Forenses —INACIF-, y que contiene muestras
biolégicas de sus familiares.

b) Conflicto Armado Internacional. Confrontacion armada entre Altas Partes

contratantes de los Convenios de Ginebra segtin lo establece el articulo 2 comun
de estos.

c) Conflicto Armado No Internacional. Enfrentamiento entre fuerzas armadas de un
Estado y grupos armados, o entre grupos armados, atendiendo a la intensidad de |a
violencia y las caracteristicas de los grupos armados. Segln lo establecido en el

Derecho Internacional Humanitario y el articulo 3 comin de los Convenios de
Ginebra.
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Datos Personales. Toda informacién de caracter individual que permita la
identificacion o haga identificable a una persona.

Desastres Naturales. Es un evento extremo, de origen natural o humano, que al
afectar a un lugar en un momento dado puede causar dafios (pérdidas humanas) y
perturbaciones tales que desencadene un proceso de desastre.

Familiares. Para los efectos de blsqueda, se entendera como familiares a las
personas que tengan un vincufo consanguineo, de afinidad y adopcion con la
persona desaparecida tal y como lo eslablece el Cédigo Civil.

Identificacién de Persona. Es aquella accion que genera un proceso en el que se
cerciora la identidad de una persona, sea a través de medios administrativos o
forenses, en el cual se identifica a una persona mas alla de la duda razonable.

Muestra biolégica idénea. Para usos de identificacion humana forense, se
consideraran aquellas muestras que permitan un alto indice probabilistico de
filiacién con-una persona desaparecida.

Mecanismo de Busqueda. Es el conjunto de acciones coordinadas, planificadas y
articuladas entre las instituciones publicas y privadas, que permitan agilizar y lograr
la localizacion de personas desaparecidas.

Paradero. Sitio o ubicacion en la que se encuentra una persona desaparecida o en
el cual ha sido encontrada.

Persona desaparecida. Una persona sera considerada desaparecida desde el

momento en el que su paradero es desconocido para sus familiares y personas
interesadas.

Persona interesada. Son familiares o no, que manifiestan de forma expresa el
interés por conocer el paradero de una persona desaparecida.

Solicitud de busqueda. Es el instrumento que activa cada institucién encargada en
el momento de tener conocimiento de la desaparicion de una persona, en atencion
a lo establecido por cada Mecanismo de Busqueda.

Suerte. Para efectos de la presente ley se entendera el estado o condicién de la
persona que se encuentra desaparecida.
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Victima. Cualquier persona que es afectada en su integridad, dignidad, libertad y
cualquier otro de sus derechos fundamentales. Para efectos de esta ley, los

familiares de las personas desaparecidas y las personas interesadas, son
consideradas victimas.

Articulo 3. Principios. Los principios que rigen la presente ley son:

a)

b)

c)

d)

€)

9)

h)

Acceso a la informacioén. Las instituciones que forma parte de esta ley podran
acceder a informacién necesaria, para dar con el paradero de la o las personas
desaparecidas. Las limitaciones seran las establecidas por la Ley de Acceso a la
informacién, salvo los casos en que se reservan las acluaciones, atendiendo los
criterios de riesgos establecidos para la proteccién de la persona desaparecida, sus
familiares y personas interesadas, asi como sus datos personales.

Actuacién de oficio. Las instituciones que forman parte de la presente ley ante el
conocimiento de una desaparicion, deberan de actuar de oficio, sin mediacién o
requerimiento previo.

Celeridad. Todas las acciones para la busqueda de personas desaparecidas se
realizaran con |a prontitud necesaria para la localizacion de la misma.

Derecho a saber. Todo familiar o persona interesada posee el derecho a saber la
suerte y el paradero de una persona desaparecida, para lo cual se buscara de forma
exhaustiva la verdad sobre lo sucedido.

Enfoque diferenciado: En los procesos de bisqueda se priorizaran las acciones
qQue permitan dar con la persona, atendiendo al contexto de la misma y ia situacion

en la cual desaparecio, atendiendo de forma diferenciada a los familiares y personas
interesadas.

Exhaustividad en la basqueda, investigacién y localizacion. Se deben agotar
todas ias vias y procedimientos de bisqueda, con la finalidad de localizar a la
persona desaparecida y preservar su vida e integridad.

Interés superior de la nifez. Es el conjunto de acciones y procesos enfocados en
garantizar un desarrollo integral y una vida digna a la nifiez, adolescencia y juventud.

No re-victimizacion. Se debe procurar que, las personas desaparecidas sus
familiares y personas interesadas, no sean afectados por acciones que generan
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consecuencias con implicaciones de caracter psicoldgico, social, juridico, o

econémico, por parte de algun funcionario pablico mientras se llevan las acciones
de busqueda.

Presuncién de vida. En la busqueda de personas desaparecidas, las instituciones
que realizan esta, indistintamente si es bajo supuestos de persona viva o fallecida,
informaran y atenderan a las familias y personas interesadas en el supuesto de que

la persona desaparecida se encuentra viva, a no ser que exista certeza de su
muerte.

Respeto a la dignidad humana. Las personas desaparecidas y sus familiares
deben de ser tratadas con los mas altos estandares de calidad y calidez, con la
finalidad de resguardar su dignidad.

Articulo 4. Derechos de los familiares y personas interesadas. Los familiares y
personas interesadas, ademas de los derechos reconocidos en otras leyes del

ordenamiento juridico interno del pais y en convenios o tratados internacionales ratificados
por Guatemala, tendran los siguientes derechos:

a)

b)

Atencion Digna. Los Mecanismos de Bisqueda promoveran que de forma
pertinente, se de una atencion basada en las necesidades de los familiares y
personas interesadas, garantizado una atencién con calidad y calidez.

Acceso a registros estatales de personas privadas de libertad. Los Mecanismos
de Blsqueda tendran el acceso irrestricto a los registros estatales de personas
privadas de libertad, debiéndoseles proporcionar la informacién necesaria para la
blsqueda e identificacion de personas.

Derecho a la Verdad. Los familiares o personas interesadas, de la persona
desaparecida, tienen derecho a conocer la verdad en refacién con las circunstancias

de la desaparicion, la evolucion y los resultados de la investigacion; y, la suerte que
ha corrido la persona desaparecida.

Derecho de Acceso a informacion de busqueda. Garantizar a toda persona
interesada y familiar, sin discriminacion alguna el acceso a estar informado de oficio
sobre los avances de la investigacion, asi como de las acciones realizadas.
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Derecho de auxilio por parte del Estado de Guatemala y de otros Estados. Los
familiares y personas interesadas de las personas desaparecidas tienen derecho a
que el Estado de Guatemala les preste el auxilio posible, para asistir a las victimas
de todo tipo de desaparicion, asi como en la bisqueda, localizacion y liberacion de
las personas desaparecidas; y, en caso de fallecimiento, en |a exhumacién, la
identificacion de las personas desaparecidas y la restitucion de sus restos. Se debe
priorizar el auxilio y convenios de cooperacién entre paises colindantes con
Guatemala.

No discriminacion. Los familiares y personas interesadas deben de ser tratadas,
sin distincion alguna de etnia, sexo, idioma, orientacién sexual, religion, opinién
politica, origen nacional o social, posicion econémica o cualquier otra condicion; y,
deberan gozar de los derechos reconocidos en los instrumentos nacionales e
internacionales de derechos humanos.

Proteccion. Los familiares y personas interesadas deben ser protegidos en todos
sus derechos por las autoridades competentes, y se debe garantizar el ejercicio de
estos de la mejor forma posible para evitar la revictimizacion.

Articulo 5. Derechos de las personas desaparecidas. La persona desaparecida, ademas
de los derechos reconocidos en otras leyes del ordenamiento juridico del pais y en
convenios o tratados internacionales ratificados por Guatemala tendran los siguientes
derechos:

a}

b)

d)

Busqueda indefinida. Las acciones de bisqueda se realizaran de forma indefinida,
hasta determinar la suerte y el paradero de la persona desaparecida.

Derecho a ser buscados E| Estado tiene la obligacion de buscar a todas las
personas que se encuentren desaparecidas, brindar apoyo a los familiares y
personas interesadas durante este proceso.

Derecho a un estado civil adecuado. Todas las personas tienen derecho a que se
reconozca su estado civil de forma adecuada, lo que implica el reconocimiento de
la ausencia civil a razén de su desaparicion.

No discriminacién. Las personas desaparecidas deben ser tratadas, sin distincion
alguna de etnia, sexo, idioma, orientacion sexual, religion, opinién politica, origen
nacional o social, posicién econdmica, o cualquier otra condicién y deberan gozar



de los derechos reconocidos en los instrumentos nacionales e internacionales de
derechos humanos.

e) Anonimato del paradero. Las personas desaparecidas que su suerte y paradero
se ha determinado, tienen el derecho a que no se divulgue su paradero, a razén de
su integridad, resguardo y dignidad.

CAPITULO I
Institucionalidad

Articulo 6. Mecanismos de Busqueda. La presente ley complementara lo establecido en
los Mecanismos de Blsqueda ya existentes, atendiendo a la estructura ¥ jerarquia
establecida en los mismos. Los mecanismos atenderan a las obligaciones ya establecidas
en sus respectivas leyes, haciendo cumplir los derechos y obligaciones de la presente ley.

Los derechos y obligaciones desarrollados en la presente ley seran aplicables para aquellos
mecanismos ya existentes y los nuevos mecanismos a crear respecto a los conflictos
armados y los desastres naturales.

Articulo 7. Obligaciones de los Mecanismos de Busqueda. Los mecanismos ya
existentes coordinaran de forma adecuada con las instituciones publicas y privadas que se
enmarquen en ley a efecto de:

a) Obtener toda la informacién pertinente para orientar la bausqueda de las personas
desaparecidas.

b) Las representaciones diplomaticas, consulares y otras que se establezcan en otros
Estados, deben ser parte activa de los procesos de busqueda de guatemaltecos en
carceles, morgues y centros de detencion peridédicamente con el fin de dar apoyo a
los mecanismos de blisqueda nacionales.

c) Brindar informacion pertinente para la identificacion de perscnas.

d) Agilizar los procesos que contribuyan a determinar la suerte y el paradero de las
personas.

€) Crear criterios de riesgo mediante la determinacion de factores personales y en los
factores externos, en los que ocurrié una desaparicion con el objeto de crear
estrategias oportunas de busqueda a realizarse en los casos concretos.
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f) Otros gue sean necesarias.

Articulo 8. Equipos Nacionales de Busqueda y su integracion. Los Mecanismos de
Busqueda que dentro de su normativa no contemplen Equipos Nacionales de Busqueda,
deberan crearlos de forma interdisciplinaria y podran estar integrados por: Ministerio
Publico, Instituto Nacional de Ciencias Forenses, Policia Nacional Civil, Procurador General
de la Nacion, Ministerio de Relaciones Exteriores, Instituto Guatemalteco de Migracion,
Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia, atendiendo a |a categoria de
desaparicién,

Articulo 9. Atribuciones del equipo Nacional de Busqueda de Personas

Desaparecidas. El equipo nacional de busqueda de personas desaparecidas tendrd las
siguientes atribuciones:

a) Orientar la bisqueda atendiendo a las circunstancias, la naturaleza de los aventos
y condiciones propias de las personas.

b) Crear procesos y procedimientos de captacion de informacion, andlisis, y
diseminacion de los procesos de busqueda; e identificacion de las personas
desaparecidas.

c) Establecer criterios forenses en procesos de identificacion de forma inmediata,
media y larga data.

d} Crear procesos técnicos administrativos de gestion Y recursos necesarios para
afrontar el fenémeno de la desaparicion.

e) Gestionar plataformas informaticas seguras y los procedimientos de bisqueda de
personas desapreciadas, que alimentaran el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas garantizando la proteccién de datos personales.

f) Ofros que sean necesarias.

Articulo 10. Ministerio de Gobernacién. El Ministerio de Gobernacién a través de alguno
de sus viceministerios, coordinara con !as instituciones estatales, acciones de prevencion
que sean necesarias para reducir los riesgos de desaparicion, estas tendran enfoques
diferenciados para toda la poblacién segin su contexto, y el desarrollo de la investigacion
para determinar |a suerte y paradero de las personas.
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Articulo 11. Facultades de la Policia Nacional Civil. Para efectos de la presente ley son
facultades de la Policia Nacional Civil las siguientes:

a) Realizar la busqueda de todas las personas desaparecidas en los mismos plazos
desarrollados en las leyes especificas ya existentes.

b) Entrevistar a familiares de personas desaparecidas, testigos presenciales, testigos
referenciales, y personas de interés para la determinacion de la suerte y paradero
de toda persona desaparecida.

c) Solicitar informacion de personas desaparecidas a todas las entidades publicas,
atendiendo a |as reglas del proceso penal.

d) Investigar de todas las personas desaparecidas, en atencién a los procedimientos y
funciones establecidas en la ley de la Policia Nacional Civil y el Codigo Procesal
Penal,

Articulo 12. Obligaciones de la Policia Naciona) Civil. La Policia Nacional Civil debera
estandarizar procedimientos de busqueda de personas, atendiendo a las circunstancias del

contexto de las personas y sus derechos, con la finalidad de hacer eficaz el proceso de
basqueda.

Articulo 13. Creacién de Manuales y Protocolos. En atencién a las categorias referidas
en el marco de esta tey, la Policia Nacional Civil debera generar manuales y protocolos con
el fin de generar un procedimiento efectivo en la blisqueda de personas desaparecidas.

Articulo 14, Fortalecimiento de la Policia Nacional Civil. Para los efectos de la presente
ley se debe dotar de los recursos necesarios a la Policia Nacional Civil con la finalidad
fortalecer sus capacidades en la busqueda de personas desaparecidas.

Articulo 15. Registro Nacional de Personas Desaparecidas. Se creera el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas el cual estara a cargo del Ministerio Publico, el que
tendra diversas categorias de bisqueda priorizando: violencia, migracién, desastres
naturales en las cuales se incluird: nifiez y adolescencia, mujeres, hombres, adultos
mayores, migrantes, diversidad sexual, sin discriminacion alguna.

Los fines de este Registro seran exclusivamente humanitarios, y contribuiran al analisis
estratégico para la prevencion de la desaparicion de las personas en el pais, respetando la
identidad, datos personales de los familiares Y personas interesadas, asi como de las
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personas desaparecidas. El registro clarificara el estatus de una persona desarrollando
este, para su localizacion o identificacion, asi como el mantenimiento de la busqueda.

En los casos relativos a los Conflictos Armados, el Procurador de los Derechos Humanos
de conformidad con su mandato creard un Registro Especifico de todas las personas
desaparecidas en dichos contextos, en atencion a las reglas, obligaciones y derechos
establecidas en la presente ley.

Articulo 16. Parametros y uso del Registro Nacional de Personas Desaparecidas. Las
principales funciones del Registro son:

a) El Registro debe centralizar toda la informacion relativa a los procesos de bisqueda
de personas desaparecidas.

b) Garantizar que las instituciones remitan el estatus de los procesos de busqueda de
forma constante, los funcionarios que no remitan la informaciéon requerida
incumpliran con sus obligaciones lo cual conllevara los procedimientos
administrativos y penales correspondientes.

c) Generar informes y reportes actualizados, sobre el estatus de las personas
desparecidas, se abstendran de referir informacion que atente contra [os datos
personales de personas desaparecidas, familiares y personas interesadas.

d) ElRegistro hara un contraste constante de la informacion que ha sido remitida para
mantener vigente y funcional su uso.

Articulo 17. Actualizacion del Registro. El Registro Nacional de Personas
Desaparecidas, actualizara el estatus y los datos de la persona desaparecida, para lo cual
el Ministerio Publico tendra las facultades de solicitar a las distintas instituciones estatales
la informacion pertinente del estatus, quienes estaran obligadas a remitir la informacién.

Articulo 18. Publicidad del Registro. La informacién de este registro sera publica de
conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Publica, salvo los casos en que se
reservan las actuaciones, atendiendo los criterios de riesgos establecidos por los distintos
mecanismos, con la finalidad de proteger a las personas desaparecidas, sus familiares y
personas interesadas, asi como sus datos personales,
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Articulo 19. Recursos del Registro Naciona! de Personas Desaparecidas. Para el
funcionamiento 6ptimo del Registro Naciona! de Personas Desaparecidas se le debe dotar
de todos los recursos necesarios para su funcionamiento.

Articulo 20. Reglamento del Registro Nacional Personas Desaparecidas. E| Ministerio
Pdblico debe crear el Reglamento del Registro Nacional de Personas Desaparecidas en un
plazc no mayor de 6 meses.

Articulo 21. Obligaciones del Instituto Nacional de Ciencias Forenses. El Instituto
Nacional de Ciencias Forenses debera coordinar la gestién de restos y cuerpos humanos
sin identificar, de acuerdo a los mejores criterios forenses, que lleven a la localizacién y
trazabilidad de los restos en los cementerios. Para lo cual generara criterios y guias
forenses de aplicacion obligatoria a cada cementerio, en el cual se inhumen a restos o
cuerpos sin identificar. De igual forma actuara en atencién a los principios de esta ley para
los casos de personas desaparecidas.

Articulo 22. Procedimientos no regulados. La busqueda de personas que no se
encuentren reguladas en leyes especificas, estar cargo de {a Policia Nacional Civil, quién
desarrollara instrumentos especificos para las categorias de desaparicion que estén
ocurriendo en el pais. Se exceptuan los casos de personas desaparecidas en los conflictos
armados, para lo cual se desarrollara una ley especifica en la materia

Articulo 23. Procedimientos en casos de Desastre Naturales. En caso de desastres
naturales las instituciones mencionadas en la presente ley, conjuntamente con otras que
sean necearias, deberan de actuar de oficio para la determinacién de la suerte y paradero
de las personas desaparecidas por estos hechos. La Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres coordinara con los equipos nacionales de busgqueda la creacion

de protocolos, procedimientos y guias necesarias para la atencién de los desastres
naturales

Articulo 24. Obligacién de colaboracion del Registro Nacional de las Personas. El
Registro Nacional de la Personas brindara informacion contenida en sus registros, relativos
a la identificacion de las personas. Atendiendo a los criterios oportunos de busqueda

definidos por cada Mecanismo. Las certificaciones extendidas por el RENAP para los fines
de esta ley seran gratitas.

Articulo 25, Obligacion de colaboracién de otras entidades publicas. Todas las
entidades publicas estan obligadas a |a brindar toda la informacion que le sea solicitada por
los Mecanismos de Busqueda, Policia Nacional Civil y el Procurador de los Derechos



CONGRESO
pELAREPUBLICA

e

i) |

Humanos con la finalidad de determinar ia suerte y el paradero de las personas
desaparecidas.

Articulo 26. Colaboracion y Buenos Oficios de los Medios de Comunicacion. Por
razones humanitarias, los medios de comunicacién privados y publicos, pueden colaborar
en socializar las bldsquedas, atendiendo los criterios de riesgos establecidos en los
procesos de busqueda por los mecanismos correspondientes.

Articulo 27. Transitorio. El Ministerio Publico en un plazo de 60 dias a partir de la
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, debera emitir los manuales y protocolos
correspondientes para la presente ley. En un plazo de 10 meses implementara el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas, de conformidad con lo establecido en la presente
ley.

Articulo 28. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia 8 dias después de su
publicacion en el Drario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL ___ DE DOS MIL DIECINUEVE.



