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Caso No. 20190164907

Guatemala, 18 de noviembre de 2019

Respetable sefiora Diputada:

De manera atenta me dirijo a usted, con ocasién del requerimiento efectuado a
través del Oficio Of. E74-019 Ref./AVA/MMF, de fecha 04 de noviembre de 2019, en el
cual solicita que se remita una opinién técnica sobre el impacto en el presupuesto del
Instituto, al momento de aprobarse la propuesta de ley que pretende otorgar una licencia
de paternidad por 10 dias a los trabajadores y que el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, subsidie el 60% del salario correspondiente al tiempo de dicha licencia.

Al respecto me permito acompafarle la Providencia 1556 de fecha 15 de
noviembre de 2019, que contiene el dictamen en conjunto, emitido por la Subgerencia de
Planificacién y Desarrollo, Subgerencia Administrativa, y Subgerencia Financiera, a través
de los Departamentos Actuarial y Estadistico, Legal y Presupuesto, con relacion al
contenido de la Propuesta de Ley mencionada.

Con las muestras de mi consideracion y estima, me es grato suscribirme,

Clafoni2-

DRA. ANA MARILYN ORTIZ RUIZ DE JUA
GERENTE

Atentamente,

Anexo: 14 hojas
Marielena

Licenciada

Andrea Villagran

Diputada

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
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Respetable Doctora
Ana Marilyn Ortiz Ruiz
Gerente

§ CONGRESO ,, -

oe AREPUBLICA 05fnov

Guatemala, 04 de noviembre de 2019
Of. E74-019 Ref. /AVA/MMF

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Su despacho

Respetable Doctora:

Reciba un :ordial saludo dcseauc&ole eéxitos en las actividades de su responsabilidad. El

ootivo de la presente es para sclicitarle o plmon técnica sobre el i unpacto en el presupuesto

(el wshituto Cuateraalteco de Seguridad Social -IGSS- de aprobarse una licencia de
gu F

aternidad de 20 diasalos trabajadores. Tomaado e cventa que esta propuesta de ley busca
}

que ol [G35 subsidie el 50% del =

nario correspondiente al Hempo de licencia,

" For lo que mucho valoraria sus buenos oficios para remitir lo solicitado a este despacho y

via correo electrénico a abvillagrand congreso.gob.ot a la brevedad posible en un piazo no

mayor de 10 dias habiles. Cualquier consulta puede comunicarse al teléfono 2297-9300 £

2517

-_:.
furp,

Roesmetuosamente,

.c. Archivo

143 adta v ﬁatmgu.da consider acién
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Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Gerencia - -' 1 87 7 8
ATENCION INMEDIATA

Caso 20190164907

GERENCIA DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL:
Guatemala, seis de noviembre de dos mil diecinueve.

ASUNTO: Licenciada Andrea Villagran, Diputada del Congreso de
la Republica, en Oficio Of. E74-019 Ref. /AVA/MMF, 04
de noviembre de 2019, solicita que dentro del plazo de 5
dias, se remita una opinidn técnica sobre el impacto en
el presupuesto del Instituto, al momento de aprobarse la
propuesta de ley que pretende otorgar una licencia de
paternidad por 10 dias a los trabajadores y que el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, subsidie el
60% del salario correspondiente al tiempo de dicha
licencia.

Atentamente trasladese al Licenciado Edson Javier Rivera Méndez,
SUBGERENTE FINANCIERO, para que en coordinacion con el DEPARTAMENTO
LEGAL y la SUBGERENCIA DE PLANIFICACION Y DESARROLLO, se elabore
en forma conjunta, la opinion técnica solicitada, la cual debera incluir el impacto
financiero que dicha propuesta de ley representara para el Instituto.

Dicha opinion le agradeceré remitirla a este Despacho, a mas tardar
el dia 15 de noviembre de 2019 a las 10:00 horas.

DRA. ANA MARILYN ORTIZ RUIiZ DE’JUAREZ
GERENTE

4 DAnexo: 01 hoja

Of.E74-019 Ref/AVA/MMF-Congreso de la Republica

www.igssgt.org | I I




DE PRESUPUESTO ¢
&
RIDAD

8690

instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Subgerencia Financiera ATENCE@N Caso: 20190164907
INMEDIATA

SUBGERENCIA FINANCIERA: Guatemala, siete de noviembre de dos mil
diecinueve.

ASUNTO: Licenciada Andrea Villagran, Diputada del Congreso de la
Republica, en Oficio Of. E74-019 Ref. /AVA/MMF. 04 de
noviembre de 2019, solicita que, dentro del plazo de 5 dias, se
remita una opinién técnica sobre el impacto en el presupuesto
del Instituto, al momento de aprobarse la propuesta de ley que
pretende otorgar una licencia de paternidad por 10 dias a los
trabajadores y que el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, subsidie el 60% del salario correspondiente al tiempo
de dicha licencia.

Pasen atentamente las presentes diligencias al Licenciado Manuel
Estuardo Jiménez AQuifionez, Jefe de Departamento Administrativo,
Departamento de Presupuesto, para que con base en la providencia No. 18778
del 06 de noviembre de 2019, emitida por la Gerencia del Instituto, en conjunto
con el Departamento legal y la Subgerencia de Planificacién y Desarrollo, se sirva
elaborar la opinidn técnica solicitada, la cual debera incluir el impacto financiero
que dicha propuesta de ley representara para el instituto.

Por lo anterior se solicita que dicha opinién sea remitida a este despacho, a
mas tardar el dia 13 de noviembre de 2019 antes de las 16:00 horas.

N @ o
. A W e U
Lic. Edson Uavier Riverg\Méntigzine -
Subgerente Finan e

sy

Anexo: 2 hojas
EJRM/rjar
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Woi. Glong 1556
- IQJIU%V 2010 1~-LUC 02
P2 made Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
A ML P). ) Departamentos Actuarial y Estadistico, Legal y Presupuesto

IGSS" subgerencias de Planificacion y Desarrollo, Administrativa y Financiera

DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO, Guatemala, quince de noviembre de dos mil
diecinueve.

ASUNTO: Licenciada Andrea Villagran, Diputada del Congreso de la
Republica, en Oficio Of. E-74-019 Ref. /AVA/MMF. 04 de
noviembre de 2019, solicita que, dentro del plazo de 5 dias, se
remita una opinion técnica sobre el impacto en el presupuesto del.»
Instituto, al momento de aprobarse la propuesta de ley que' subgen
pretende otorgar una licencia de paternidad por 10 dias a lo§™"
trabajadores y que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, ¥ «

subsidie el 60% del salario correspondiente al tiempo de dicha
licencia.

(0 DE

Atentamente vuelvan las presentes diligencias a la Doctora Ana Marilyn lg‘h%

de Juarez, GERENTE, relacionadas a su Providencia No. 18778 de fecha @,«,dgxx‘
noviembre del afio en curso, mediante la cual requiere en coordinacion con?‘ffjﬁ .
Subgerencia Financiera, Subgerencia de Planificacion y Desarrollo y Departamento /.
Legal, se elabore en forma conjunta la opinién técnica solicitada, la cual debera incluir |
el impacto financiero, que dicha propuesta de ley representara para el Instituto. ‘I
respecto, se presenta la opinién técnica conjunta e impacto financiero solicitado. ‘%}»AE

A

10 GU
DEP4
i

OPINION TECNICA CONJUNTA E IMPACTO FINANCIERO

EN EL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIA

APROBARSE LA PROPUESTA DE LEY QUE PRETENDE OTORGAR LICENCIA
PATERNIDAD DE 10 DIAS A LOS TRABAJADORES

)
B
2
*
P,

1. Antecedentes

En oficio E74-019 Ref/AVA/MMF, de fecha 04 de noviembre de 2019, l&s,
Licenciada Andrea Villagran, Diputada del Congreso de la Republica de Guatemala,
solicita a la Gerencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- opinién
técnica sobre el impacto en el presupuesto del Instituto, en el sentido de aprobarse una
licencia de paternidad de 10 dias a los trabajadores. Tomando en cuenta que esta

propuesta de ley busca que el IGSS subsidie el 60% del salario correspondiente a|$§55f5° el
tiempo de licencia. F

2019, traslada el expediente a la Subgerencia Financiera, para que en coordinacion
con el Departamento Legal y la Subgerencia de Planificacion y Desarrollo, elaboren en

forma conjunta, la opinion técnica solicitada y que incluyan el impacto financiero que
representara para el Instituto.

[k
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% Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

) Departamentos Actuarial y Estadistico, Legal y Presupuesto
k—%{sfh Subgerencias de Planificacion y Desarrollo, Administrativa y Financiera

La Subgerencia Financiera en Providencia 8690 de fecha siete de noviembre,
solicita al Departamento de Presupuesto, atender lo instruido por Gerencia en
Providencia 18778, en relacion a emitir la opinion técnica y que incluya el impacto
financiero de la iniciativa de Ley citada anteriormente.

2. Del analisis del Departamento Legal

Con fecha 08 de mayo de 2018, la Licenciada Andrea Beatriz Villagran Anton,
Diputada del Congreso de la Republica de Guatemala, presenta ante la Direccion
Legislativa de dicha entidad, el proyecto de iniciativa de Ley la cual “DISPONE
APROBAR REFORMA AL DECRETO NUMERO 1441 DEL CONGRESO DE LA (yeoo,
REPUBLICA, CODIGO DE TRABAJOQ?”, a dicho proyecto se le asigna el nimero des”
registro 5445. Esta iniciativa propone reformar el Decreto Numero 1441, Codigo d% e c
Trabajo, articulo 61, literal i, numeral tercero, esta asi: %

Por nacimiento de hijo, diez (10) dias habiles. Por este plazo el trabajador gozara
de inamovilidad laboral.

1

El contenido de la presente iniciativa, consiste basicamente en ampligg la
licencia post natal de paternidad remunerada. Lo anterior en virtud de que actualmeite po
se encuentra regulado que, por nacimiento de hijo, se concedera licencia con goce de
salario por un término de dos dias; por lo que la presente iniciativa tiene por objete
ampliar dicho plazo a diez dias habiles, esto con el fin de permitir que los padres ter
derecho a participar en la llegada y cuidado de su hijo, al mismo tiempo que~§
constituye en un apoyo permanente a la madre, en los dias posteriores del nacimient@, «i
En el articulo uno se pretende reformar el articulo sesenta y uno literal A numera *’é@i‘, S
tercero del decreto 1441 del Congreso de la Republica. N

Con fecha 03 de octubre de 2018, la Comisién de Prevision y Seguridad Social
emitio el siguiente pronunciamiento: “En base a las consideraciones constitucionalesy  _..,.
legales vertidas anteriormente, esta Comision emite DICTAMEN DESFAVORABLE a 5:'3 ‘*':2
la iniciativa 5445". 4

Con fecha 18 de octubre de 2018, la Comisién de Trabajo emitid oficio
CTRAB/193-2018, el siguiente pronunciamiento: “Al someter a consideracion de esta
Comision la referida iniciativa de ley, se ha realizado el andlisis de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Codigo de
Trabajo y de estudios realizados por esta Comision, relacionados. En ese sentido, con
base a los preceptos analizados anteriormente y lo establecido en el articulo 109 de la
Ley del Organismo Legislativo, esta Comision emite: DICTAMEN DESFAVORABLE a

72, Avenida 22-72, zona 1, Centro Civico Guatemala, C. A. PBX: 2412-1224 WWA .IQSSQLQTQ
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m Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Ky, * 3 )l ; Departamentos Actuarial y Estadistico, Legal y Presupuesto
%‘9 Subgerencias de Planificacién y Desarrollo, Administrativa y Financiera

la iniciativa de ley que dispone aprobar REFORMAS AL DECRETO NUMERO 1441
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, CODIGO DE TRABAJO, que se |dent|flca con
el nimero de registro 5445, para que el Honorable Pleno decida sobre el mismo”.

Al respecto, derivado de lo solicitado anteriormente, este Departamento estima
lo siguiente:

2.1De los argumentos presentados

La Licenciada Andrea Beatriz Villagran Anton, Diputada del Congreso de la Republica

de Guatemala, quien es la ponente del presente proyecto de iniciativa de ley, entre sus

principales motivos que dan vida al contenido del presente proyecto, son los S|gU|entes,‘s~°

3 que-GeEd

e "Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece ay“'”‘“'

garantiza igualdad de derechos en lo que concierne a los conyuges en su rol

dentro de la familia, tal y como lo establece la Constitucién Politica de la

republica de Guatemala en el articulo 4, en donde establece que " el hombre y

la mujer, cualquiera que sea su estado civil tiene iguales oportunidades y

responsabilidades. En este sentido, y tomando en consideracion la proteccion a

la familia establecida en el articulo 47 de la Constitucion Politica, es importar\u‘@E
revisar las garantias establecidas frente al derecho de licencia de patern(ﬁéﬁ

con el objeto de asegurar la igualdad de derechos de los conyuges y fomeﬁ’ng, z

de trabajo y otros, los cuales se deben desarrollar de forma dinamica, en e icta—" 5
conformidad con las posibilidades de cada entidad, siempre y cuandé&; se

garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna.

|
REQUERIMIENTO
Se solicita emitir opinion técnica sobre el impacto en el presupuesto del Instituto
de aprobarse una licencia de paternidad de 10 dias a los trabajadores, tomando en

cuenta que esta propuesta de ley busca que el IGSS, subsidie el 60% del salario
correspondiente al tiempo de licencia.

.. e
FUNDAMENTO LEGAL 43

LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, REGULA.

A
Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley / 72,: :
no prohibe, no esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas g3
conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones 0 por /-,
actos que no impliquen infraccién a la misma. *

72. Avenida 22-72, zona 1, Centro Civico Guatemala, C. A. PBX: 2412-1224 WWW.IQSSQ[.OTQ
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‘% Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
> ) Departamentos Actuarial y Estadistico, Legal y Presupuesto
k‘—%t_s;si‘ Subgerencias de Planificacion y Desarrollo, Administrativa y Financiera

Articulo 100. “Seguridad social.-El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion.-Su régimen se instituye
como funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.--El Estado, los
empleados vy los trabajadores cubiertos por el régimen, con la Unica excepcion de lo
preceptuado por el Articulo 88 de esta Constitucion, tienen obligacién de contribuir a
financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccion, procurando su
mejoramiento progresivo.--La aplicaciéon del régimen de seguridad social
corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad
auténoma con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza d
exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por
establecerse.-El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con
las instituciones de salud en forma coordinada.--El Organismo Ejecutivo asignara
anualmente en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, una partida .
especifica para cubrir la cuota que corresponde al Estado como tal y como empleadoé‘,sue,e B s
la cual no podré ser transferida ni cancelada durante el ejercicio fiscal y sera fijada d& ™ —
conformidad con los estudios técnicos actuariales del Instituto.”. (Las negrillas son
nuestras).

¥ Ubgeren,
bt "ms*"'ﬁhvo,
§

Articulo 134.- Descentralizacién y autonomia. El municipio y las entidades (§
auténomas y descentralizadas, actian por delegacion del Estado.

K

La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constituc@’j@
de la Republica, se concedera Unicamente, cuando se estime indispensable paré:’&a”;-_
mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para c?g%hli
entidades descentralizadas y autbnomas, sera necesario el voto favorable de las dog
terceras partes del Congreso de la Republica. Y

Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda €
descentralizada y auténoma, las siguientes:

a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso, co
especial del Ramo a que correspondan;...

Articulo 175. Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure...

LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL, DECRETO NUMERO 2-89, REGULA.

Articulo 1. Fuentes del derecho. La ley es la fuente del ordenamiento juridico.
La jurisprudencia, la complementara.

Ay

A
s

0

JNTO Gy
5" G RRTA g

www.igssgt.org
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& >) ), Departamentos Actuarial y Estadistico, Legal y Presupuesto

L“a%:h Subgerencias de Planificacién y Desarrollo, Administrativa y Financiera

La costumbre regira sélo en defecto de ley aplicable o por delegacion de la ley,
siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.

Articulo 9. Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa. Los Tribunales\ Y .,
observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia de la :
Constitucién Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados %
o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Pn g

Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos.

superior. gs\} 2

Articulo 10. “Interpretacion de la ley.-Las normas se interpretaran conforme a su™
texto, segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor
literal con el pretexto de consultar su espiritu.-El conjunto de una ley servira paral/}}
ilustrar el contendié de cada una de sus partes, pero los pasajes de la misma se podran
aclarar atendiendo al orden siguiente:--a) A la finalidad y al espiritu de la misma;--b) A
la historia fidedigna de su institucién;--c) A las disposiciones de otras leyes sobre casogH p
o situaciones analogas;--d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y aann‘&‘

o

principios generales del derecho.”. GQ\HJ,_. : “é%
5 ==

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCI?{L, &

DECRETO 295, REGULA. v

&f’—__"‘"'-

El tercer CONSIDERANDO de este cuerpo legal, indica: Que dicho %gimen de
Seguridad Social obligatorio debe estructurarse inspirandose en ideas democraticas,
tanto de verdadero sentido social como de la libre iniciativa individual..

debe ser eminentemente reallsta y, en consecuencia, sujetarse siempre a Ias
posibilidades del medio donde se va a aplicar, determinando, entre otras cosas y en
cada caso, tanto la capacidad contributiva de las partes interesadas como la necesidad
que tengan los respectivos sectores de poblacion, especialmente si se trata de
indigenas, de ser protegidos por alguna o varias clases de beneficios, a efecto de o e
imprimir a éstas la justa modalidad que les corresponda;

SEPTIMO CONSIDERANDO: Que todo régimen de Seguridad Social obligatorio ™ »
se desenvuelve a base de un delicado mecanismo financiero, de tal manera que no es /
posible ni aconsejable olvidar en ningin momento que os egresos deben estar
estrictamente proporcionados a los ingresos y que no se pueden ofrecer
demagdgicamente beneficios determinados sin antes precisar sus costos y sin sabe

Os
=% L
"D
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72. Avenida 22-72, zona 1, Centro Civico Guatemala, C. A. PBX: 2412-1224

de previo si los recursos que al efecto se hayan presupuestado van a ser efectivamente
percibidos y, sobre todo, si van a alcanzar para cumplir las promesas hechas.

El décimo CONSIDERANDO del mismo cuerpo legal, indica:-Que para llenar
idoneamente los fines expresados se debe investir al organismo encargado de aplicar
el Régimen de Seguridad Social obligatoria o "Instituto Guatemalteco de Seguridad %
Social. a) De un amplio margen de autonomia econdmica, juridica y funcional; b) D
las facultades y obligaciones necesarias para que sus gestiones no constituyan un
hecho aislado dentro del conjunto de la politica democratica y progresista del Estado,
sino que, por lo contrario, se planeen en intima armonia con las actividades
asistenciales y sanitarias; con las actividades docentes y culturales; con la Ieglslamory‘““ sy,
de trabajo y con las directrices que para su correcta aplicacién se trace el Organismo{z
Ejecutivo; con los seguros privados; con la estructura y desarrollo crediticio, monetarlaﬂ
fiscal y tributario del pais; con las estadisticas que lleven los diversos departamentos
del Organismo Ejecutivo; con los estudios que sobre aspectos etnograficos,
sociologicos y demogréficos adelanten otras entidades, especialmente en lo que se
refiere al problema indigena; con el adecuado desenvolvimiento de las profesionales
médicas y de las relacionadas con éstas y, en general, con las demas actividades dg
naturaleza econémica o social con las que se deba mantener una coordinacio
constante; ...--e) De una Ley Organica muy flexible y dinamica, para que a través cLa, .
sucesivas etapas que se iran venciendo paulatinamente, en el curso de muchos aEf@s '

0@

de accién metddica y sostenida, esté el referido Instituto en capamdad de alcanza? lag-.,‘,_ /02
metas mas nobles, mas humanas y de mayor sentido social;” e Ny
".'(n {:)O

Dicha institucién se denomina “Instituto Guatemalteco de Seguridad Social™§ T
para los efectos de esta ley de sus reglamentos, “Instituto”.

Articulo 28. El régimen de Seguridad Social comprende proteccion y beneficios
en caso de que ocurran los siguientes riesgos de caracter social:
Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales:
Maternidad;

Enfermedades generales;
Invalidez;

Orfandad;

Viudez,

e oo

1 ga refiere a la Constitucion promulgada el 11 de marzo de 1945; corresponde al articulo 100 de la Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala, promulgada en 1985.

www.igssgt.org
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g. Vejez;
h. Muerte (gastos de entierro); e
i. Los demas que los reglamentos determinen.

ACUERDO No. 468, DE JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL, REGLAMENTO DE PRESTACIONE
EN DINERO

Articulo 1. El presente Reglamento regula los derechos y norma los a
procedimientos para el otorgamiento de prestaciones en dinero por enfermedad*“
maternidad o accidente, a los afiliados al Régimen de Seguridad Social. 5 supsel!

Articulo 25. El Instituto concede los siguientes subsidios por concepto de”
incapacidad temporal para el trabajo:

salario base; & Y&"“‘M
cn‘gv &=
RZ=Y § e
b) Durante los descansos pre y posparto, en la proporcion del ciento pomlenie i
del salario base. %

EMISION DE DICTAMENES Y OPINIONES

NORMAS ESPECIFICAS. -1 Los dictamenes y opiniones que emite™e .
Departamento Legal son facultativas y no vinculantes, no pueden tomarse como
resoluciones ni base para emitirlas de conformidad con lo establecido en el
articulo 3 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.”...(Resaltado no aparece en
el texto original). {:;“ e,

DOCTRINA LEGAL ::, :;f
Respecto al tema de las opiniones o dictdmenes, de ser o no vinculantes: la

Corte de Constitucionalidad considera: “(...) La naturaleza juridica que la legislacion
atribuye aI dictamen es de ser una mera ayuda (téc:nica o juridica) que informa la

“(...) a) el dictamen siempre es emitido por un érgano de consulta o asesoria, el cual

2 Expediente 2205-2004, emitido por la Corte de Constitucionalidad, con fecha 27 de septiembre del afio 2005.
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de acuerdo con la funcién eminentemente preparatoria que la ley le asigna, resulta ser,
inicamente un érgano auxiliar de aquellos que integran la denominada Administracion
Activa (a la que corresponde, por disposicion de ley, decidir y ejecutar lo
pertinente); b) el dictamen constituye, conceptualmente, un acto juridico y simple de la
Administracion (...); ¢) el dictamen no obliga al 6rgano asesorado (...)".

3. Del analisis actuarial y estadistico

Con base en los datos de los afiliados, masa salarial y la aplicaciéon de tasa de
natalidad y crecimiento de la poblacion econémicamente activa, se procedio a estimagguwj
el impacto financiero probable que tendria el aprobar la iniciativa de ley 5443, plantegﬁa %,
en el Congreso de la Republica, considerando el tiempo y el porcentaje del salario’
establecido en la propuesta planteada en la misma, (10 dias de licencia de paterni ‘
y un subsidio por parte del Instituto, consistente en el 60% del salario mensual

devengado por el afiliado.

b 7

*
YUy gy O

En ese sentido se procedio a realizar los célculos respectivos para determinar
el efecto directo que tendria impacto financiero en los Programas de Enfermedad y
Maternidad y Accidentes -EMA- de aprobarse esta nueva prestacion a los afiiiadosge
inscritos al régimen de Seguridad Social, lo que representaria una erogacion fina\nci,\ei;t;vf:’A \
anual adicional de Q71.1 millones a los padres afiliados, en el primer afio desgu—-
. S 2 5 Qm 1 %
implementacion, constituyendo un 1.1% del gasto total de dichos programas, en elcgn@g;;w;, :
2018 que fue de Q6,337.3 millones*. 2

oo
900 mbawd®

Esta prestacion adicional no cuenta con una fuente de financiamientcg/c;no lo
indica el considerando nimero 7 de la Ley Organica del IGSS, Decreto No, 295 defiie.
Congreso de la Republica de Guatemala, “...todo régimen de Seguridad_Sodiaf i
obligatorio se desenvuelve a base un delicado mecanismo financiero, de tal Manags’
que no es posible ni aconsejable olvidar en ninglin momento que los egresos debexr
estar estrictamente proporcionados a los ingresos...".

Actualmente los Programas EMA, se encuentran en proceso de recuperacion
financiera, derivado de las medidas administrativas implementadas por las autoridades
para el fortalecimiento y sostenibilidad financiera de los mismos, en el corto y median
plazo, dentro de las cuales se pueden mencionar, la contencion y eficiencia del gast

alianzas estratégicas con entidades nacionales e internacionales para la adquisicion
de medicamentos, entre otros). En ese sentido, para brindar esta nueva prestaciég,tc
seria necesario contar con una fuente adicional de financiamiento. S

S
3
®

i)

%
® Expediente 4661-2014, acumulados 4662-2014 y 5073-2014, emitido por la Corte de Constitucionalidad, de fecha
12 de junio de 2015.

4 Estados Financieros IGSS afio 2018.

*
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En consecuencia, este proyecto puede ser viable si en el cuerpo legal que dé
vigencia a la iniciativa de Ley 5445 se deja establecida la fuente de financiamiento

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
) Departamentos Actuarial y Estadistico, Legal y Presupuesto
Subgerencias de Planificacién y Desarrollo, Administrativa y Financiera

para cuyo fin se presenta el calculo en el cuadro siguiente.

1556

T —— Prima de financiamiento Prima de financiamiento ?’/,
° uy actual % estimada %
Trabajador 3.00 3.11
Patrono 7.00 7.26
Estado como Tal* 3.50 3.63 **
Prima total 13.50 14.00
Prima total real 10.00 10.37

*El Estado como tal no hace efectivo su compromiso del 3.5%.
** La cuota del Estado como tal, se debe incrementar proporcionalmente, de acuerdo a lo indicado
en la Ley Orgénica.

cn
i . SN
4. Del analisis presupuestario o7
S5 Te
- : om Y
4.1. Aspectos financieros del IGSS L?/@ 3=
2

mayo de 2019, solicité al Ministerio de Finanzas Publicas, se incorporara en el(proyectes
de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio 2025}3*‘2{:';
remitir al Congreso de la Republica la cantidad de Q5,535,016,543.00. habiemd 3
asignado unicamente la cantidad de Q900,000,000.00, los cuales se encuenira:
pendientes de aprobacién en dicho Organismo, derivado de ello, el Instituto hace
esfuerzos por reducir costos, principalmente en insumos, como medicamentos,
material médico quirlrgico, entre otros.

Lo anterior limita al Instituto a ampliar su cobertura, mejorar su infraestructura,
prestacion de servicios tanto en el area médica y pecuniaria, asimismo derivado de lo
citado, cada afio se aumenta la deuda del Estado con el Instituto, ascendiendo esta al

mes de octubre del afio en curso a la cantidad de Q47,494,905,826.59. R

!
o)
a0

avo®™

5. Del impacto financiero

W19 8Uy,
Saranryle,

%8

hl

Conforme la gestion planteada por la diputada Licenciada Andrea Villagran vy
tomando como base la composicion de la poblacién afiliada, masa salarial de los
mismos, tasas de natalidad y crecimiento de la poblacién econémicamente activa, se
estimé el impacto financiero que representaria para el Instituto la implementacion en el
primer afio de la Iniciativa de Ley 5445 “Licencia de Paternidad”, en el monto de Q71.1

millones.
PBX: 2412-1224 www.igssgt.org
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OPINION CONJUNTA:

Para que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, subsidie el 60%
del salario correspondiente al tiempo de licencia, es necesario indicar que)
actualmente no existe una norma vigente positiva dentro de nuestro
ordenamiento juridico, es decir, que no se cuenta con normativa ordinaria
interna en el Instituto que permita la aplicacién de dicho subsidio; asimismo, es
necesario indicar que, en el proyecto de iniciativa de ley no existe referencia
alguna a dicha aplicacién, por lo que, desde este punto de vista, hoy en dia no |

seria posible aplicar dicho beneficio. Por lo tanto, no es aconsejable emitir el

proporcionados a los ingresos.

Actualmente los Programas de Enfermedad y Maternidad y Accidentes -EMA-,
se encuentran en proceso de recuperacion financiera, derivado de las medidas
administrativas implementadas por las autoridades para el fortalecimiento y
sostenibilidad financiera de los mismos, en el corto y mediano plazo, dentro de
las cuales se pueden mencionar, la contenciéon y eficiencia del -gastox
optimizacion de los recursos (humanos, materiales y suministros, econcgﬂcos y
alianzas estratégicas con entidades nacionales e internacionales ‘para la
adquisicion de medicamentos, entre otros). En ese sentido para brindar &st

El impacto financiero objeto de la presente solicitud asciende a la cantidad de
Q71.1 millones, cuyo monto afecta el periodo de equilibrio financiero de los
Programas EMA, mismo que se sitla en el afio 2022.

Este proyecto puede ser viable si en el cuerpo legal que dé vigencia a la -
iniciativa de ley 5445 se deja establecida la fuente de financiamiento, para cuyo
fin se presenta el calculo en el siguiente cuadro:

<O o,
‘:E o¥ "

o
H e
® o
%
%
‘ﬁl & _‘.l\
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g Prima de financiamiento Prima de financiamiento
Contribuyente .
actual estimada
Trabajador 3.00% 3.11%
Patrono 7.00% 7.26%

Estado como Tal* 3.50% 3.63% **

Prima total 13.50% 14.00% /—\a
Prima total real 10.00% fozei s

*El Estado como tal no hace efectivo su compromiso del 3.5%.

** La cuota del Estado como tal, se debe incrementar proporcionalmente, de pcuerdo a lo i dicads:'/ = D&
en la Ley Organica. I
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